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กลุ่มที่ 2 
เรื่อง การจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง เพื่อสนับสนุนภารกิจ 

ตามอ านาจหน้าที่ของ กห. 

1. แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง 
 1.1 ปัญหาตามท่ี ทบ. ได้น า พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 มาใช้ในการปฏิบัติการเรียกก าลังพลส ารอง
ตามแผนการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร ประจ าปี โดยเริ่มน ามาใช้ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา 
หน่วยที่เกี่ยวข้องได้แก่ หน่วยเรียกพล หน่วยก าลังพลส ารอง สัสดีจังหวัด/อ าเภอ ศฝ./นฝ.นศท. ได้ตรวจพบ
ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 ให้
ทันสมัย เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับการปฏิบัติในสถานการณ์ปัจจุบัน  
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. แนวทางการปรับปรุงในการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารอง 
 กิจการก าลังพลส ารอง เฉพาะการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง, การควบคุมก าลังพลส ารองและการเรียก
ก าลังพลส ารอง เพ่ือการด าเนินงานปรับปรุงให้มีความถูกต้อง สร้างความรับรู้และเข้าใจต่อผู้ปฏิบัติ เพ่ือเป็นการ
พัฒนากิจการก าลังพลส ารองให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบให้ ทบ. สามารถเรียกก าลังพลส ารอง ได้ 100 % 
และสามารถน าก าลังพลส ารองมาใช้ปฏิบัติงานตามแผนของ ทบ. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 2.1 การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 

   1) ปัญหาการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยก าลังพลส ารองยังด าเนินการไม่ครบทุกหน่วย 

   - หน่วยเรียกพลไม่ประสานงานและก ากับดูแลหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง ให้ด าเนินการจัดท า
บัญชีบรรจุก าลังครบทุกหน่วย 

   - หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังไม่ด าเนินการขอรับการสนับสนุนก าลังพลส ารองเพ่ือน ามาบรรจุใน
บัญชีบรรจุก าลังของหน่วยให้ครบอัตราเต็มตามระดับความพร้อมรบ ครบทุกหน่วย 

  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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   2) ปัญหาการแจ้งรายชื่อการบรรจุก าลังพลส ารอง 

   - หน่วยเรียกพลไม่ด าเนินการส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือ ด าเนินการแจ้งให้ก าลังพล
ส ารองทราบว่ามีรายชื่ออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังตามแผนการเรียกเข้ารับราชการทหารประจ าปีอย่างจริงจังและ
เคร่งครัด ท าให้ได้รับข้อมูลของก าลังพลส ารองไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ 
   - ก าลังพลส ารองไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรในการส่งแบบตอบกลับเพ่ือรับทราบการมีรายชื่ออยู่
ในบัญชีบรรจุก าลัง จึงท าให้มีรายชื่อก าลังพลส ารองไม่ครบตามยอดของแผนการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับ
ราชการทหารประจ าปี 
   - จัดท าบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.5) โดยไม่ได้มีการแจ้งให้ก าลังพลส ารองทราบ ซึ่งตามระเบียบแล้ว
เมื่อได้รับรายชื่อก าลังพลส ารองจาก มทบ. แล้ว จะต้องติดต่อก าลังพลส ารองทางเอกสาร (การใช้งบประมาณ
ค่าไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ) หลังจากนั้น ก าลังพลส ารองจะต้องส่งเอกสารตอบรับการแจ้งก าลังพลส ารอง
มายังหน่วยเพื่อเป็นการยืนยันรับทราบการแจ้งเพ่ือบรรจุรายชื่อลงในบัญชีบรรจุก าลัง 

  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3) ปัญหารูปแบบการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง แบบที่ 2 ระยะเวลา 6 ปี หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง 
จัดท าทุก 6 ปี ส าหรับก าลังพลส ารองที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง หน่วยก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติ
ได้หรือไม่(ชี้แจงให้ผู้ร่วมสัมมนารับทราบ) 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   4) ปัญหารูปแบบการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง แบบที่ 3 หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังจัดท าทุกปี เฉพาะ
ประเภทนักศึกษาวิชาทหาร ซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
หน่วยก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติได้หรือไม่(ชี้แจงให้ผู้ร่วมสัมมนารับทราบ) 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 2.2 การควบคุมก าลังพลส ารอง 
   1) ปัญหาการตรวจสอบสภาพก าลังพลส ารองประจ าปีดังนี้ 
    - การย้ายออกนอกภูมิล าเนาของก าลังพลส ารอง โดยไม่แจ้ง นายอ าเภอ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
    - เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานการเตรียมพลของหน่วย ปรับเปลี่ยนบ่อยครั้งท าให้งานการเตรียมพล
ของหน่วยขาดความต่อเนื่องและความเข้าใจของงานการควบคุมก าลังพลส ารอง 
    - ระเบียบ กห. ว่าด้วยการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน พ.ศ. 2510 (ไม่ทันสมัย) 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   2) ปัญหางบประมาณในการตรวจสอบสภาพก่อนการเรียกก าลังพลส ารอง  
    - การแบ่งสัดส่วนของงบประมาณให้หน่วย สด.อ าเภอ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบสภาพก าลังพล
ส ารองก่อนการเรียกก าลังพลส ารอง ไม่เป็นไปตาม แผนการใช้จ่าย งป.ตามแผนการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับ
ราชการทหาร ประจ าปี 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3) ปัญหาก าลังพลส ารองไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนประจ าปี 
    - ก าลังพลส ารองไม่ให้ความร่วมมือ ด้านข้อมูลสถานภาพที่เป็นปัจจุบัน เช่น การศึกษา, สถานที่
ท างาน, ภูมิล าเนาปัจจุบัน, เบอร์โทรที่ติดต่อได ้
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



- 4 - 
 

 2.3 การเรียกก าลังพลส ารอง 
   1) ปัญหาการส่งค าสั่งเรียกพลทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
   - ก าลังพลส ารองหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับไปรษณีย์ เนื่องจากไม่ได้รับค าสั่งเรียกพลด้วยตนเอง 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   2) ปัญหาการด าเนินคดีก าลังพลส ารอง  
    - หน่วยรายงานผลการด าเนินคดียังไม่ครบทุกหน่วย 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   3) ปัญหาการเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ท าหน้าที่เป็นครูฝึก นศท. 
   - การประสานงานของหน่วยระหว่างฝ่ายสรรพก าลัง กับ ศฝ./นฝ.นศท. ไม่สอดประสานกัน
เท่าท่ีควร 
   - การร้องเรียนของก าลังพลส ารองในเรื่องต่างๆ 
    -ควรมีการเรียกก าลังพลส ารอง เพ่ือปฏิบัติราชการในต าแหน่งหน้าที่อ่ืนนอกจากการท าหน้าที่ครูฝึก 
และผู้ช่วยครูฝึก 
    - ควรมีการเพ่ิมสิทธิ์ให้แก่ผู้ที่เคยผ่านการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการให้มากขึ้น อาทิ การมีคะแนน
เพ่ิมพิเศษในการสมัครสอบคัดเลือกก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราว การได้รับสิทธิ์เข้ารับการ
ฝึกเพ่ือเลื่อนยศ - ฐานะ โดยไม่ต้องครองยศเดิมให้ครบตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
  - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. แนวทางการปรับปรุงเอกสาร แบบพิมพ์ให้สอดคล้องกับการบริหารงานยุคใหม่  
 ปัญหา ระบบงานเอกสารงานด้านเตรียมพล ได้แก่ บัญชีตรวจสอบสภาพประจ าปี, ก่อนการเรียกก าลังพล
ส ารอง, ตพ.2, ตพ.3, ตพ.5, ตพ.6 ฯลฯ ไม่รองรับการบริหารงานยุคใหม่ ที่มีการน าระบบสารสนเทศเข้ามาร่วม
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของโปรแกรม, แบบพิมพ์เอกสารต่างๆ ไม่สามารถพิมพ์ทาง
คอมพิวเตอร์ได้, ข้อมูลในระบบยังไม่มีการเชื่อมโยง จึงท าให้ไม่สามารถน าเอามาใช้งานได้ ส่งผลให้หน่วยเรียกพล
ไม่สามารถใช้โปรแกรมสนับสนุนกิจการก าลังพลส ารอง ในการปฏิบัติงานควบคู่ไปกันกับปฏิบัติงานด้านเอกสารได้ 
 - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การจัดเตรียมก าลังพลส ารอง เพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ปัญหา พรบ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 มาตรา 24 การเรียกก าลังพลส ารองเพ่ือปฏิบัติราชการให้กระท า
ได้ในกรณีจ าเป็น เพ่ือเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของ กห. ในการปฏิบัติภารกิจที่
ต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่แผนการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารของ 
ทบ. ยังไม่มีการด าเนินการ 
 - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. แนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ ทบ. ปี 2563 
 ปัญหาตามที่ ทบ. ได้รับสมัครและคัดเลือกก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวของ ทบ. ปี 
63 โดยให้ นรด. ของ มทบ. ทั้ง 34 หน่วย เป็นหน่วยรับสมัครฯ เพ่ือให้ทราบข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในปีที่ผ่านมา 
ซึ่ง กคร.นรด. ได้มีหนังสือสอบถามหน่วยที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวมาเรียบร้อยแล้ว และจะได้น ามาแก้ไขให้
ถูกต้องส าหรับการปฏิบัติในปีต่อไป โดยได้สรุปปัญหาที่ตรวจพบ มีดังนี้ 
  - การขาดความรู้เข้าใจของก าลังพลส ารอง, ผู้ปกครอง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยเรียกพล 
  - ระยะเวลาในการรับสมัครและคัดเลือกมีเวลาจ ากัด 
  - การประชาสัมพันธ์ ยังไม่ครอบคลุม 
  - ความพร้อมของหน่วยเรียกพล 
  - ค าว่าทหารชั่วคราว ท าให้ขาดแรงจูงใจ 
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   - การแก้ปัญหาก าลังพลส ารอง ที่ตัดยอดออกจากบัญชีบรรจุก าลัง เพ่ือไปท าหน้าที่ทหารเป็นการ
ชั่วคราวของ ศฝ./นฝ.นศท. 
   - การเพ่ิมแรงจูงใจให้กับทหารชั่วคราว ที่ท างานครบสัญญา 4 ปี โดยการท าข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานภาคเอกชน หรืออ่ืนๆให้สามารถไปท างานได้ต่อ 
   - การเพ่ิมโอกาสให้ ผู้หญิงเป็นทหารชั่วคราวได้ 
 - ข้อเท็จจริง ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 - แนวทางแก้ไข ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

---------------------------------- 


